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- Introducao -

. - . . - . - - -

Desde 1972, quando foi realizada a primeira conferéncia global sobre -
o meio ambiente, em Estocolmo, questdes ambientais tém ganhado -
cada vez mais destaque na politica internacional. Atualmente, diante -
de inimeros estudos cientificos que tratam dessa tematica e remetem -
a urgéncia dos problemas ambientais — em especial, da questdo das -
mudancas climaticas —, varios paises reconhecem a necessidade de se .
adotar medidas para evitar futuros possiveis cenarios de catastrofes .
em escala mundial. Nao obstante, as negociacoes em féruns multila-
terais voltadas para o desenvolvimento sustentavel tém se mostrado
dificeis e enfrentado obstaculos caracteristicos as tomadas de deci-
sOes em nivel global sobre questdoes de longo prazo: lentidao, ausén-
cia de metas e de compromissos legalmente vinculantes.

No que diz respeito ao Brasil, é perceptivel o empenho do Governo |
em atuar de forma afirmativa nos foruns de discussdes sobre temas
ambientais, uma vez que tal posicionamento pode contribuir para a
consolidacao de uma posicao de maior destaque nessa area, no cena- -
rio internacional. Assim sendo, o Pais tem patrocinado esforcos que
visam a promocao do desenvolvimento sustentavel como um objetivo
comum, capaz de articular diversos interesses internacionais. Em -
© © 2012, vinte anos apos sediar a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre -
* Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também chamada de *
Eco92, o Brasil novamente recebeu um grande encontro mundial so-

bre preservacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia -

- - verde. .

- - Além de ter atuado como protagonista na concepcao da Conferéncia -
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), -
mais conhecida como Rio+20, o Brasil também exerceu sua funcao de .
anfitrido e mediador das negociacoes durante o encontro, buscando .

. . reafirmar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel .

. . através do estabelecimento de uma agenda para o futuro. No entanto, .

na Rio+20, o papel de destaque nao esteve restrito aos Estados naci- .

onais — tradicionalmente, os atores privilegiados das relacoes inter-

nacionais. O setor privado e a sociedade civil também tiveram
atuacOes importantes, uma vez que 0S COMpPromissos para avancar a _
agenda da sustentabilidade nao foram firmados apenas na Conferén-
cia, mas também nos eventos paralelos e nos encontros realizados '
por atores ndo estatais, organizacOes internacionais e governos sub-
nacionais. [

Consequentemente, ndo é possivel fazer uma avaliacdo consistente -
dos resultados da Conferéncia levando em conta apenas o documento °
final, “O Futuro que Queremos”. Para entender o legado da Rio+20, é -



também preciso considerar, entre outros, o acordo das megacidades,
as inciativas corporativas e o impacto que esses eventos tiveram na
conscientizacao da sociedade.

Convencido da importancia da discussdo das questdes relacionadas
ao desenvolvimento sustentavel e buscando contribuir com a cons-
trucdo de uma possivel agenda da sustentabilidade, o Centro Brasi-
leiro de Relacbes Internacionais (CEBRI), com o importante suporte
da Fundacdao Konrad Adenauer (KAS), desenvolveu, no corrente ano,
o projeto que da nome a esta publicacdo. Estruturado de acordo com
trés eixos analiticos, o projeto teve suas discussoes dirigidas aos de-
safios e as oportunidades que a agenda da sustentabilidade represen-
ta para o Estado brasileiro, para o setor privado nacional e para a
sociedade civil do Pais. Desse modo, foi possivel abordar em profun-
didade as dimensodes politica, econdmica e social do desenvolvimento
sustentavel e elaborar propostas de acdes concretas, relacionadas
com os temas de meio-ambiente e desenvolvimento.

Como parte das atividades deste projeto, o CEBRI e a KAS promove-
ram, ao longo de 2012, encontros que congregaram representantes
do Governo brasileiro e da iniciativa privada, assim como, académi-
cos e membros de organizacdes da sociedade civil. Essas reunioes ti-
veram como objetivo debater e avaliar a participacdo brasileira nas
discussoes politicas relevantes para os temas de meio-ambiente e de-
senvolvimento e a atuacao do setor privado e da sociedade civil nes-
sas areas. Dentre as principais questoes abordadas, destacaram-se os
esforcos diplomaticos visando a concretizacdo de acordos internacio-
nais voltados para o desenvolvimento sustentavel, as possibilidades
de ganhos econdémicos ao longo do processo de mudanca para uma
economia de baixo carbono e as convergéncias entre a agenda da
sustentabilidade e a agenda do desenvolvimento. Estes e outros pon-
tos foram desenvolvidos e aprofundados nos trés textos que com-
poem esta publicacdo: “A dimensdo econOmica da agenda da
sustentabilidade”; “O Brasil na transicdo para a economia verde de
baixo carbono”; “Desafios e resiliéncia no campo socioambiental”.

Ainda, com base nas discussdes e pesquisas realizadas, foi possivel
formular recomendacoes para o Estado, para o setor privado e para a
sociedade civil brasileira. Destacamos, a seguir, as principais propos-
tas de acOes para esses atores, que desenvolvemos a partir do conhe-
cimento acumulado ao longo do projeto. A nossa expectativa é que
tais recomendacOes possam servir como subsidios na formulacado de
politicas e auxiliar na superacao dos principais obstaculos ao desen-
volvimento sustentavel no Brasil.

E importante que ocorra uma reorientacdo dos principios da
macroeconomia, privilegiando a qualidade no lugar da quanti-



dade do crescimento, incluindo principios verdes nas compras
publicas, na tributacdo e na concessao de crédito. Ajustando a
politica macroecondomica e implementando de maneira efetiva
essas diretrizes verdes, o Estado pode aquecer a economia com
condicdes sustentaveis e direcionar os investimentos para ini-
ciativas que nao prejudicam o meio ambiente.

A Leino 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Po-
litica Nacional sobre Mudanca do Clima, deve ser efetivamente
implementada e regulamentada. Como expressdo politica e
normativa de um novo paradigma de desenvolvimento, que vai
além de varidveis estritamente econOmicas e inclui também fa-
tores ambientais e ecoldgicos, a sua implementacdo é funda-
mental para a transicdo para a economia de baixo carbono.

O setor privado deve identificar e aproveitar as oportunidades
para inovacao e certificacdo ambiental. Agregando valor verde,
o setor privado pode obter ganhos econémicos e contribuir com
a transicao para a economia de baixo carbono. Nesse sentido,
as empresas e industrias brasileiras devem buscar se inserir em

um novo modelo competitivo, caracterizado pela sustentabili-
dade.

Os cidadaos e a sociedade civil organizada devem, cada vez
mais, exercer o seu papel de cobranca, zelando para que as po-
liticas adotadas pelas empresas e pelo governo tenham um teto
ambiental, delimitado pelos limites naturais do planeta, e um
piso social, que garanta os direitos essenciais dos cidadaos.

As organizacoes da sociedade civil devem fortalecer o seu papel
de articulacao. O envolvimento de todos os setores da socieda-
de é necessario para a realizacdo de acdes que favorecam a
sustentabilidade e contribuam com a transicdo para uma eco-
nomia de baixo carbono e as organizacdes da sociedade civil
ppcllem ter um papel importante na articulacdo deste pacto so-
cial.

Ao fim desse trabalho, o CEBRI registra aqui o especial agradecimen-
to pelo empenho e dedicacao dos autores que contribuiram com pro-
jeto “O Brasil e a Agenda da Sustentabilidade”, mediante a
elaboracao dos artigos acima citados, e também a todos os especia-
listas e colaboradores que participaram desse programa, aportando
comentarios e opiniodes.

Maria Fatima Berardinelli Arraes de Oliveira
Diretora do CEBRI

Renata Hessmann Dalaqua
Coordenadora do projeto
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Dimensido Economica da Agenda _
da Sustentabilidade: Desafios pos-
Rio+20

| Carlos Eduardo Frickmann Yoﬁng

- - . - . . - . - . - - . - . . - . - . . - . -
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O objetivo desse artigo é apresentar ideias que contribuam para o
estabelecimento de uma relacdo sinérgica entre o setor produtivo, o
setor publico e a sociedade como um todo. Essas ideias serdo -
discutidas a partir de quatro grandes temas, desenvolvidos nas "’
proximas secoes: a atuacao do setor privado; o papel do Estado; o
financiamento para a transicido e os indicadores para uma economia °

- verde.

- Palavras Chave: Brasil; Politicas Publicas; Economia Verde;
Desenvolvimento Sustentavel.

Carlos Eduardo four'lg é doutor em Economia i)elz.l Universidade de Londres e [;rofessbr da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ |



1 WAVES é
uma parceria
internacional,
organizada
pelo Banco
Mundial, des-
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empresas que
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lidar com va-
riaveis nao
convencionais
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1. A Rio+20 e a Nova Perspectiva da Sustentabilidade

Existe uma diferenca grande na andlise dos resultados da Conferéncia
das Nac¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel - Rio+20, rea-
lizada em junho de 2012 no Rio de Janeiro. De modo geral, a Confe-
réncia frustrou as expectativas em termos de metas e de rumos claros
para a tao desejada transicdo para o desenvolvimento sustentavel.
Em grande medida, a apatia e o pessimismo percebidos apds a con-
clusdo da Conferéncia se deveram a falta de ousadia e de interesse
por parte dos governos nacionais - os principais atores convocados
para a Rio+20 - cuja atuacao foi restrita apenas a discursos de boas
intencoes, sem que resultados concretos fossem alcancados. Na ver-
dade, essa ja era a expectativa por parte dos analistas, evidenciando a
crise dos grandes acordos globais, como revelado no impasse acerca
do futuro pds-Protocolo de Kyoto.

Contudo, um outro aspecto da Rio+20 foi mais bem sucedido: os
acordos firmados por governos subnacionais, organismos nao gover-
namentais e empresas. Isso revela que ha uma mudanca na lideranca
das acoOes para a sustentabilidade, com muito mais peso para as ins-
tituicoes que “agem localmente”, como as empresas e suas distintas
formas de associacdo. Apesar da auséncia de regulacoes na esfera
“macro”, devido a ja referida pdlida atuacdo dos governos nacionais
e, consequentemente, dos organismos supranacionais (incluindo a
propria Organizacdo das Nacdes Unidas, que se mostrou impotente
diante da apatia dos governos nacionais), diversos acordos e iniciati-
vas formam firmados. Pode-se citar, por exemplo, as iniciativas UN
Global Compact e TEEB (em portugués, “A Economia dos Ecossiste-
mas e Biodiversidade”), de carater mais geral, e acoes mais especifi-
cas, como a WAVES (em portugués, “Contabilidade da Riqueza
Natural e Servicos Ecossistémicos”)!. E importante frisar que essas
mudancas podem - e devem - alterar as decisdes de investimento das
empresas e governos, uma vez que os parametros de avaliacdo de
projetos sao modificados quando aspectos socioambientais também
sdo incorporados, e o sucesso ou fracasso do empreendimento deixa
de ser consequéncia apenas dos resultados financeiros atingidos.

Esses avancos nas praticas empresariais tém enorme importancia,
pois o tema da sustentabilidade estabelece a relacdo entre as decisoes
de investimento de hoje com as condi¢oes de vida no longo prazo. As
condicoes economicas do presente moldam as condic¢oes futuras tan-
to da estrutura produtiva quanto dos demais condicionantes da soci-
edade. Nessa perspectiva, os agentes econOmicos, privados ou
publicos, devem considerar outros elementos além dos que sdo con-
vencionalmente considerados no processo de investimento produtivo.
Além da preocupacdo em maximizar o nivel de atividade econémica
presente e a capacidade produtiva futura, a atencdo com a sustenta-
bilidade impde compromissos sociais e ambientais que antes eram



estranhos a tomada de decisdo. Em outras palavras, deve-se preocu-
par nao apenas com “o que fazer”, mas também com “como fazer”.

Como resultado dessa revolucdo, os gastos em gestdo ambiental nado
devem ser vistos como custos impostos pela burocracia estatal ou pe-
la pressao de ambientalistas radicais, mas como possibilidades de
inovacao que reduzam custos de producao no médio e longo prazo
(por exemplo, evitando desperdicios e ineficiéncias no consumo de
energia e matérias-primas). Além disso, podem ser formas de con-
quistar novos mercados, por meio da melhoria da imagem da empre-
sa e seus produtos junto aos consumidores. Ou seja, custos sao
revertidos em beneficios: o que seria um problema (atender as nor-
mas socioambientais) passa a ser uma vantagem, por causa dos po-
tenciais ganhos de rendimento, produtividade e mercado. Ao mesmo
tempo, com mais recursos, os consumidores passam a ser mais exi-
gentes com as pegadas ecoldgicas dos produtos que consomem, e o
aumento do gasto em recuperacao ambiental eleva a demanda efetiva
e o nivel de emprego. Portanto, podem-se criar situacoes de “ganho-
ganho”, onde o aumento de competitividade é simultaneo a melhoria
das condicOes ambientais e, consequentemente, da qualidade de vida
da populacdao. Revertendo o mito, pode-se dizer que crescimento
econdmico e qualidade ambiental sdo complementares em um ciclo
virtuoso de desenvolvimento sustentavel.

Mas esse ciclo virtuoso nio se concretiza de forma espontinea. E
preciso que tanto o setor produtivo quanto o setor publico construam
uma relacao de sinergia, de modo que o marco regulatdrio favoreca o
comportamento proativo por parte das empresas e que, por sua vez,
as empresas atuem de forma mais contundente na construciao deste
novo paradigma. Também é necessaria a garantia de fontes estaveis
de financiamento em condicdes que impecam o imediatismo - per-
cepcao miope que privilegia os resultados de curto prazo em detri-
mento do custo de problemas futuros, de dimensdo muito maior. Por
isso, além das politicas ambientais explicitas, as politicas fiscais e fi-
nanceiras também tém efeito crucial no estabelecimento de obstacu-
los ou incentivos para alcancar as metas da sustentabilidade.

Assim sendo, é o objetivo deste artigo apresentar ideias que contribuam
para o estabelecimento de uma relacao sinérgica entre o setor produtivo, o
setor publico e a sociedade como um todo. Essas ideias serdo discutidas a
partir de quatro grandes temas, desenvolvidos nas proximas secoes: a atu-
acdo do setor privado; o papel do Estado; o financiamento para a transicao
e os indicadores para uma economia verde.
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